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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA Y CONTROL INTERNO
DE LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDALUCIA

(Aprobado en Consejo de Gobierno de 19 de mayo de 2015)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades establece que seran las Comunidades
Autonomas las que establezcan las normas y procedimientos para el control de las inversiones,
gastos e ingresos de las universidades, mediante técnicas de auditoria, bajo la supervision de los
Consejos Sociales. No obstante, seran los Estatutos de cada universidad los que deben pronunciarse
mas concretamente respecto de quién o como debera realizar dicho control.

Por otra parte, se hace preciso contar con una norma interna que regule el funcionamiento del
organo de control interno y con un plan de trabajo anual que se apruebe en consejo de gobierno,
en aras de una mayor transparencia y seguridad en las funciones de control interno, donde se
establezcan los informes que se presentaran sobre control financiero utilizando las técnicas de
muestreo y auditorias asi como los procedimientos donde se aplicara la fiscalizacion previa.

En este contexto, resulta, de todo punto, necesario proceder a la regulacion de la funcion de
control interno en el ambito de la Universidad Internacional de Andalucia, en orden a posibilitar
la consecucion del objetivo de mejora continua en los mecanismos de gestion y control. Ello sin
perjuicio del control que cada unidad pueda desarrollar por si misma o en colaboracion con la
Unidad Administrativa de Auditoriay Control Interno. Entre sus cometidos esenciales cabe significar
los siguientes: determinar la fiabilidad de la informacion financiera, revisar el cumplimiento de la
legalidad tanto en el ambito presupuestario como en el de la contratacion y evaluar el grado de
eficacia, eficiencia y economia en la consecucion de objetivos. Dichas funciones se llevaran a cabo
sin perjuicio, claro esta, de las propias que le correspondan a la Camara de Cuentas de Andalucia.

Dicha regulacion debe llevarse a cabo a través de la aprobacion de un reglamento, que desarrolle
los preceptos previstos en la legislacion presupuestaria, en materia de funcion fiscalizadora y de
control financiero, en aras de su mayor eficacia, acomodandolo, como es logico, a las peculiaridades
propias del ambito y estructura de la Universidad Internacional de Andalucia.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. El control interno de la gestion econdomico-financiera de la Universidad Internacional de
Andalucia se realizara en los términos establecidos en el presente Reglamento sobre el
conjunto de dicha actividad financiera y sobre los actos con contenido econdmico que la
integran a través de una Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno.

2. También quedan incluidas, en su ambito de actuacion, las entidades y particulares, que hayan
recibido subvenciones o cualesquiera otros tipos de ayuda con cargo al presupuesto de la
Universidad Internacional de Andalucia. En estos casos, el control financiero tendra por objeto
comprobar la adecuaday correcta obtencion, utilizacion y disfrute de las subvenciones,y demas
ayudas percibidas, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con ellas financiadas.
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3. Asimismo, corresponde ala Unidad Administrativa de Auditoriay Control Interno la coordinacion,
obtencion, tratamientoy suministro de lainformacion estadistica de la Universidad Internacional
de Andalucia, utilizando para ello el acceso a las fuentes de datos corporativos existentes y
la cooperacion con el resto de unidades y organos de gestion cuando su participacion sea
considerada necesaria.

Articulo 2. Formas de ejercicio

1. El control interno de la gestion econdmica y financiera de la Universidad Internacional de
Andalucia se realizara mediante el ejercicio de la funcion fiscalizadora y del control financiero.

2. La funcion fiscalizadora tiene por objeto controlar, en los términos del presente Reglamento,
los actos de la Universidad Internacional de Andalucia que den lugar al reconocimiento de
derechos y de obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales publicos,
con el fin de asegurar que la administracion de la Universidad Internacional de Andalucia se
ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

3. El control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacion, en el aspecto economico-
financiero de la Universidad Internacional de Andalucia se ajusta al ordenamiento juridico
asi como a los principios generales de buena gestion financiera. Este control comprendera
la verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado registro y contabilizacion de
la totalidad de las operaciones realizadas por cada o6rgano y su fiel reflejo en las cuentas y
estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deban formar éstos.

4. El control de eficacia comprendera el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento o
utilidad de los respectivos servicios o inversiones, asi como del cumplimiento de los objetivos
de los correspondientes programas, sin que dicho control pueda emitir juicio sobre las
decisiones que adopten los Organos de Gobierno.

Articulo 3. Deber de colaboracién

1. Todas las autoridades académicas y responsables de la gestion de la Universidad Internacional
de Andalucia, deberan prestar a la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno la
colaboracion y ayuda que resulte necesaria para el optimo desarrollo de su cometido. A tal
efecto, proporcionaran cuantos datos, antecedentes, documentos, archivos, expedientes, actas,
y demas informacion, con independencia de su soporte, les sean requeridos. En todo caso la
peticion de informacion o documentacion debera ser suficientemente motivada.

2. Cuando la naturaleza de una determinada actuacion aconseje la participacion o asistencia
de personal especializado en una materia concreta, la Unidad Administrativa de Auditoria y
Control Interno podra requerir la cooperacion del personal técnico necesario del 6rgano o
unidad administrativa que cuente con el mismo, previa comunicacion oportuna dirigida a quien
ostente la titularidad del 6rgano competente en cada caso. El referido personal, junto con los
medios necesarios, estara bajo la direccion del responsable de la Unidad Administrativa de
Auditoria y Control Interno durante el tiempo que exija el desarrollo de la actuacion.

Articulo 4. Obstruccién a la funcion fiscalizadora

La obstruccion, lafalta de colaboracion o la negativa a aportar los documentos o datos recabados,
que impidan o dificulten el ejercicio de la funcion fiscalizadora, sera puesta en conocimiento de la
Gerencia, al objeto de que se remuevan cuantos obstaculos obstruyan la funcion fiscalizadora y se
depuren, en su caso, las responsabilidades a las que hubiere lugar.
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Articulo 5. Caracter autonomo de la funcion fiscalizadora

La Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno actuara con autonomia de criterio y
juicio técnico, respecto de las autoridades académicas, de los 6rganos y personas titulares de las
unidades o servicios cuya gestion se compruebe, evalle o investigue.

Articulo 6. Deberes del personal de la Unidad Administrativa de Auditoria y Control
Interno

1. El personal que ejerza la funcion fiscalizadora o realice el control financiero, debera guardar
el debido sigilo con relacion a los asuntos que conozca en el desempeno de sus funciones.
Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno sélo podran
utilizarse para los fines asignados al mismo. En los demas casos en que proceda legalmente
el acceso a los informes de control, la solicitud de los mismos debera dirigirse directamente
al Rector.

2. Cuando en la practica de un control se aprecie que los hechos acreditados en el expediente
pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion administrativa o de responsabilidades
contables o penales, se debera poner en conocimiento del Rector, el cual, si procede, remitira
lo actuado al 6rgano competente para la iniciacion de los oportunos procedimientos.

TITULO SEGUNDO

Competencias de la unidad administrativa de auditoria y control interno

Articulo 7. Materias competenciales

1. En el ambito de actuaciones que determina el articulo 1 del presente Reglamento, la Unidad
Administrativa de Auditoria y Control Interno ostenta competencias en las siguientes materias:
a) Funcion fiscalizadora
b) Funcion de control interno

2. Asimismo, ejercera todas aquellas competencias o funciones que el ordenamiento juridico le
atribuya.

CAPITULO PRIMERO
FUNCION FISCALIZADORA

Seccion primera. Disposiciones generales.

Articulo 8. Principios de ejercicio

1. La funcion fiscalizadora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto garantizar el
cumplimiento de las normas relativas a la disciplina presupuestaria, a los procedimientos de
gestion de gastos, ingresos y aplicacion de los fondos publicos.

2. Lafuncion fiscalizadora se ejercera con ocasion de la autorizacion o aprobacion de gastos, la
comprobacion de inversiones, la liquidacion de gastos o reconocimiento de obligaciones, la
ordenacion de pagos y el reconocimiento y liquidacion de derechos, asi como en la realizacion
de los ingresos y pagos que de ellos se deriven, en los términos establecidos en el presente
Reglamento.

3. Lafuncion fiscalizadora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material. La
intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
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necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la intervencion material se
comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

Seccidén segunda. Ejercicio de la funcion fiscalizadora

Articulo 9. Fases de la fiscalizacion

El ejercicio de la funcion fiscalizadora comprendera:

A. Lafiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido economico, aprueben
gastos, acuerden movimientos de fondos o aquéllos que sean susceptibles de producirlos.

B. Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

C. Laintervencion material del pago.

Articulo 10. Contenido de la funcion fiscalizadora

1. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete a la Unidad Administrativa de
Auditoria y Control Interno de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econémico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segin el
procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en
cada caso.

2. La fiscalizacion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es la
facultad de la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno para comprobar, antes
de que se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a
los negocios juridicos validamente celebrados que hayan sido suscritos por las autoridades
competentesy que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.
La intervencion de la comprobacion material de la inversion se ajustara a lo establecido en el
articulo 17 de este Reglamento.

3. La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida a la Unidad
Administrativa de Auditoria y Control Interno para verificar la correcta expedicion de las
ordenes de pago contra la tesoreria.

4. La intervencion material del pago es la facultad que compete a la Unidad Administrativa de
Auditoriay Control Interno para verificar que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente
y se realiza a favor del perceptor y por el importe establecido.

5. Tantolaintervencion formal como la material del pago se ejercitaran, generalmente, a posteriori,
mediante técnicas de muestreo.

Seccion tercera. Procedimiento para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora sobre los
derechos e ingresos.

Articulo 11. Fiscalizacion previa de ingresos

La fiscalizacion previa de los ingresos se sustituyen por el control inherente a la toma de
razdon en contabilidad y el control financiero permanente. La Unidad Administrativa de Auditoria
y Control Interno podra, no obstante, establecer especificas comprobaciones posteriores sobre
determinados tipos de liquidaciones.

Seccion cuarta. Procedimiento para el ejercicio de la funcion fiscalizadora sobre gastos.

Subseccion Primera. Disposiciones comunes.
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Articulo 12. Momento y plazo para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora

1. LaUnidad Administrativa de Auditoria'y Control Interno recibira el expediente original completo
una vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando estén en
disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente.

2. La Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno fiscalizara el expediente en el plazo
maximo de diez dias a contar desde el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducira
a cinco dias cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente o por resolucion
motivada del Rector. Asimismo, en el caso de que el expediente revista una especial complejidad,
el plazo podra ampliarse a un maximo de 15 dias por resolucion motivada del Rector.

Articulo 13. Fiscalizaciéon de conformidad

Si la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno considera que el expediente objeto
de fiscalizacion se ajusta a la legalidad, hara constar su conformidad, mediante diligencia firmada,
sin necesidad de motivarla.

Articulo 14. Reparos

1. Si la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno se manifestase en desacuerdo con
el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular
sus reparos por escrito. Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados
en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.

2. Cuando se haya formulado un reparo, la tramitacion del expediente podra suspenderse por
resolucion motivada del Rector, hasta que dicho reparo sea solventado, en los casos siguientes:
a) Cuando se base en la insuficiencia del crédito o el propuesto no se considere adecuado.
b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las rdenes

de pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites que, a juicio de la
Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno, sean esenciales, o cuando estime
que la continuacion de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos economicos a
la Universidad Internacional de Andalucia o a un tercero.

d) Cuandoelreparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones
y Servicios.

3. Cuandoelodrganoalquesedirijaelreparoloacepte, deberasubsanarlas deficiencias observadas
y remitir de nuevo las actuaciones a la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno
en el plazo de diez dias. Cuando el drgano al que se dirija el reparo no lo acepte, planteara
su correspondiente discrepancia, necesariamente motivada con cita de los preceptos legales
en los que sustente su criterio, remitiéndolo a la Unidad Administrativa de Auditoria y Control
Interno en el plazo de diez dias. Una vez recibido, se remitira al Rector, para su decision. El
acuerdo que adopte el Rector sera obligatorio para su resolucion final.

4. No obstante lo anterior, la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno podra fiscalizar
favorablemente aquellos actos administrativos, cuando los requisitos o tramites incumplidos
no sean esenciales. En este supuesto, la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno
podra formular las observaciones complementarias que considere convenientes, sin que las
mismas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes.
Respecto a estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.
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Subseccion segunda. Fiscalizacién previa.

Articulo 15. Régimen ordinario

1. Deben ser sometidos a fiscalizacion previa todos los actos de los organos de la Universidad
Internacional de Andalucia de los que puedan derivarse obligaciones de contenido econdmico.

2. En cualquier caso estan exceptuadas de ella las subvenciones con asignacion nominativa, los
gastos menores, y aquellos de caracter periodico o de tracto sucesivo, una vez intervenido el
acto administrativo inicial.

3. No obstante, entre los actos sometidos a fiscalizacion previa deben ser incluidas las propuestas de:
a) Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido econdmico para

la Universidad Internacional de Andalucia

b) Losconvenios que suscriba la Universidad y cualesquiera otros actos de naturaleza analoga.
c) Los actos de devolucion de ingresos superiores a 3.000 euros.

Articulo 16. Régimen especial de fiscalizacion

1. En las Bases de Ejecucion del Presupuesto se determinara, a propuesta del Gerente y previo
informe de la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno, o en su caso en el Plan
Anual de Control Interno que anualmente apruebe el Consejo de Gobierno que la fiscalizacion
previa se limite a comprobar determinados extremos de los actos administrativos que puedan
generar o generen obligaciones o gastos, o bien excluir de fiscalizacion previa dichos actos
administrativos, tanto por la cuantia como por el contenido o naturaleza de los mismos. La
exencion de fiscalizacion previa comprendera todos los conceptos y actos que se deriven por
la ejecucion del acto administrativo de origen a partir de ese momento, en cualquier fase
posterior de ejecucion presupuestaria.

2. Los actos sometidos a fiscalizacion limitada o excluidos de fiscalizacion previa, seglin lo
dispuesto anteriormente, seran objeto de control posterior a través del control financiero, de
forma que se garantice la fiabilidad y objetividad de su fiscalizacion.

Articulo 17. Comprobaciéon material de la inversion

1. Antes del reconocimiento de la obligacion debe ser verificada materialmente la efectiva
realizacion de<obras, serviciosyadquisicionesysuadecuacion al contenido del correspondiente
contrato 0 compromiso con un tercero.

2. La intervencion de la comprobacion material de la inversion se realizara, en todo caso,
concurriendo personal de la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno al acto de
recepcion de la obra, servicio o adquisicion de que se trate, en los siguientes supuestos:

a) Ejecucion de obras o adquisicion de bienes inmuebles cuando su importe supere los
200.000 euros (LV.A. excluido).

b) Suministros y demas prestaciones cuando su importe supere los 60.000 euros (lV.A.
excluido).

3. No obstante lo anterior, cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, Unidad
Administrativa de Auditoria y Control Interno podra acordar la realizacion de comprobaciones
materiales de la inversion durante la ejecucion de las obras, la prestacion de servicios y la
adquisicion de suministros.

4. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en un acta que sera
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicion, y
en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para
subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

Subseccion tercera. Omision de fiscalizacion.
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Articulo 18. Omision de fiscalizacion

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la funcion
fiscalizadora fuera preceptiva y se hubiese omitido, por causas no imputables a la Unidad
Administrativa de Auditoria y Control Interno, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar
el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omision en los términos previstos en el presente articulo.

2. SilaUnidad Administrativa de Auditoriay Control Interno al conocer de un expediente observara
la omision indicada en el nimero anterior, lo comunicara al Rector para que éste adopte la
decision correspondiente.

3. La comunicacion a que se refiere el nimero anterior no tendra naturaleza de fiscalizacion y
en ella la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno pondra de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio de la Unidad Administrativa de
Auditoria y Control Interno se hayan producido en el momento en que se adopto el acto
sin fiscalizacion o intervencion previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento.

CAPITULO SEGUNDO

Control financiero

Seccidn primera. Disposiciones generales

Articulo 19. Objeto y competencias

El control financiero tiene por objeto verificar que la gestion economico-financiera de la
Universidad Internacional de Andalucia se adecua a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia. De los informes de control se podra extraer informacion que permita una
mejor aplicacion de los principios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del
gasto publico.

Articulo 20. Formas de ejercicio

1. Elcontrol financiero se realizara, por regla general, en un momento posterior a la conclusion de
las actividades y operaciones fiscalizadas. No obstante lo anterior, cuando asi se determine por
la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno, el control financiero se podra realizar
de forma permanente en las unidades, servicios y operaciones que se establezcan al efecto, en
los términos y con el alcance que se determinen para cada caso.

2. El control financiero se ejercera mediante auditorias u otras técnicas de control. Las auditorias
consistiran en la comprobacion de la actividad economico-financiera de las unidades o
programas presupuestarios objeto de control, realizada de forma sistematica y mediante
la aplicacion de procedimientos de analisis de las operaciones o actuaciones singulares
seleccionados al efecto.

3. Conindependencia de lo dispuesto en el apartado anterior, el control financiero podra consistir
en:

a) Elexamen de registros contables, cuentas o estados financieros, mediante la aplicacion de
concretos procedimientos de analisis.
b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
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c) La comprobacion material de inversiones y otros activos.

d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos efectuados por
el ente controlado.

e) Otras comprobaciones decididas por la Unidad Administrativa de Auditoria y Control
Interno en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades realizadas por los
entes sometidos a control.

Articulo 21. Plan Anual de Control Interno

La Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno elaborara, dentro del Gltimo mes de
cada ejercicio, un Plan Anual de Control Interno donde se recojan las actuaciones y objetivos, que
se prevean realizar en el ambito del control financiero durante el ejercicio siguiente. Dicho plan
anual sera aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad Internacional de Andalucia.

Seccion segunda. Informes de control financiero

Articulo 22. Informes de control financiero

1. Elresultado del control financiero se materializara en informes escritos donde se reflejaran el
alcanceyobjetivosde los hechos puestos de manifiestoy de las conclusionesy recomendaciones
que se deduzcan del mismo.

2. Dicho informe tendra caracter provisional y se remitira al responsable del servicio o unidad
auditada para que, en el plazo maximo de quince dias desde la recepcion del informe, formule
las alegaciones que estime oportunas.

3. Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, se emitira el informe
definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo senalado para ello el informe
provisional se elevara a definitivo.

4. El informe definitivo incluira las alegaciones del gestor y, en su caso, las observaciones de la
Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno sobre dichas alegaciones.

Articulo 23. Destinatarios de los informes definitivos

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Unidad Administrativa de
Auditoria y Control Interno al Rector y a los drganos gestores afectados.

2. Dichos informes seran objeto de control posterior de seguimiento de recomendaciones, en
coordinacion con el Gerente, en el respectivo Plan Anual de Control Interno que se determine.
Asimismo, podran ser objeto de dicho seguimiento los informes emitidos por auditores
externos.

Articulo 24. Informes al Consejo de Gobierno y al Patronato

El Rector comunicara al Consejo de Gobierno y al Patronato el informe que anualmente elabore
la Unidad Administrativa de Auditoria y Control Interno, comprensivo de los resultados mas
significativos de las actuaciones de control financiero realizadas durante el ejercicio.

Disposicidén transitoria primera

El Plan Anual de Control Interno correspondiente al ejercicio 2015 sera elaborado y sometido a
aprobacion inmediatamente después de la aprobacion del presente reglamento.
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Disposicién Final. Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion por el Consejo de
Gobierno de la Universidad Internacional de Andalucia.
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