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Acuerdo 74/2022, del Consejo de Gobierno de la Universidad Internacional de
Andalucia, de 30 de noviembre de 2022, por el que se acuerda la aprobacion
del Plan antifraude de la Universidad Internacional de Andalucia.

El Consejo de Gobierno de la Universidad Internacional de Andalucia, reunido el 30 de
noviembre de 2022, acuerda la aprobacion del Plan antifraude de la Universidad
Internacional de Andalucia.

ANEXO

1 INTRODUCCION.

La Universidad Internacional de Andalucia (UNIA en adelante), como no podria ser de
otro modo, respeta plenamente la legalidad vigente y actla de forma decidida ante
cualquier posible atisbo de fraude o corrupcién en cualquiera de los niveles en los que
desarrolla su actividad. Ademas, y dando un paso mas all3, la UNIA ha asumido también,
a través de su Codigo Etico:, un conjunto de valores y principios éticos inherentes a toda
su actividad, y con los que aspira a ser un ejemplo de comportamiento ético responsable,
mediante una gestion publica cercana y transparente, que dé respuesta a las
necesidades de la sociedad y que tenga en la calidad, la excelencia y la innovacién sus
principales sefias de identidad. Finalmente, y siguiendo en esta linea las directrices y
recomendaciones de la Unidén Europea en su Nota Orientativa de la Comision Europea
sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude” (EGESIF 14_0021_00), de 16 de junio de 2014, la UNIA se compromete
igualmente a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y a adoptar los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones,
asumiendo la aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas a su ambito
de gestidn de los fondos, tanto procedentes de la Unidn Europea como de cualquier otra
naturaleza.

Por ello, el primer paso debe ser la Declaracion Institucional de tolerancia cero con el
fraude en el ambito global de toda la actividad docente, académica y de gestion
desarrollada por la UNIA, con el objeto de asegurar y consolidar una cultura de alerta y
prevencion de riesgos frente al fraude dotando de mecanismos de correccion que
permitan actuar en aquellas situaciones en las que se detecten irregularidades.

1 Aprobado por Acuerdo 45/2022, del Consejo de Gobierno de la Universidad Internacional de Andalucia, de
15 de junio de 2022 (BOUNIA nim 9 de, 23 junio 2022).
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En consecuencia, esta Universidad ha acordado, en sesion ordinaria del Consejo de
Gobierno de 30 de noviembre de 2022, aprobar la Declaracion Institucional de la UNIA
sobre la integridad publica, la prevencién y la lucha contra el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. En dicha Declaracidn, se establece que la UNIA adopta una
politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcion, y cuenta con un sistema de
control disefado para prevenir y detectar cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso,
subsanar sus consecuencias. )

En la misma sesion, se acordd la creacion de la Comisidn Etica y Antifraude de la UNIA,
como organo ejecutivo formado por personal especializado y con responsabilidades en
las distintas areas de gestion. Las funciones encomendadas a la misma se centran en la
gestion del riesgo de fraude y de corrupcion, realizando la evaluacion del riesgo y la
revision de la estrategia antifraude de la UNIA.

2 INTEGRIDAD INSTITUCIONAL.

El Plan Antifraude de la UNIA desarrolla los fundamentos indicados en la normativa
vigente y establece los mecanismos necesarios para afrontar con total garantia los
objetivos de prevencion y lucha contra el fraude que la Comision Europea establece. Se
ha elaborado tomando como referencia las medidas de prevencién, deteccion y
correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses recogidas en el Anexo III.C) de
la Orden HFP 1031/2021, de 29 de septiembre y en la Guia para la evaluacion del riesgo
de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (EGESIF_14- 0021-00;
16/06/2014) de la Comision Europea.

Asimismo, el Plan Antifraude establece el compromiso y promocion de una cultura que
ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta en la UNIA,
incorporando de pleno los Principios de Buena Administracién como derecho
fundamental, segln lo establecido en el articulo 41 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

El presente Plan Antifraude, junto con otras medidas ya en ejecucion y de revisidn
periddica, como el Portal de Transparencia, complementa y asegura el desarrollo de la
ejemplaridad y buen gobierno como auténtico Sistema de Integridad de la UNIA.

Este Sistema de Integridad, aunque centrado en principio prioritariamente en los
procedimientos derivados del ambito de gestidn de fondos procedentes de la Unién
Europea, se aplicard igualmente, en la medida de lo posible y en base a las
recomendaciones que la Comision Antifraude determine, a todos los procedimientos y
fondos de la UNIA, en especial a los establecidos en el punto 6 de este Plan, alcanzando
en la medida de lo posible un @mbito global con independencia del origen de la
financiacion de los concretos procesos.

En consecuencia y en base al cumplimiento de los pasos anteriores, el Plan Antifraude
se establece como documento marco inicial y que debera ir actualizandose vy
completandose a medida que se vaya poniendo en practica por las partes implicadas en
su despliegue y ejecucion.

Para ello, la Comisidn Etica y Antifraude de la UNIA sera la encargada de su coordinacion,
ejecucion y revision.
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3 AGENTES IMPLICADOS.

El presente Plan Antifraude se dirige tanto hacia todas las personas y estructuras
integrantes de la UNIA, como a las entidades y sujetos privados implicados en la
ejecucion de sus planes como perceptores de fondos publicos.

En particular y en cuanto a los fondos europeos Next Generation la EU, el articulo 1.2
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, hace extensiva la Orden, con
diferentes obligaciones, a “todas las entidades del sector publico de acuerdo con el
articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores
de fondos de la Unidn Europea.”

Por tanto y de forma especifica, atendiendo al caracter basico de sus funciones y sin
perjuicio de incorporar nuevas estructuras que sean susceptibles de ello, se establecen
las siguientes partes implicadas:

3.1 Estructuras Intervinientes.

e Estructuras de Direccién y gobierno:
o] Rectorado
Patronato
Consejo de Gobierno y sus comisiones
Vicerrectorados
Sedes
Secretaria General
Gerencia

O O O0OO0OO0Oo

e Areas y, en su caso, unidades implicadas directamente en los riesgos del presente
Plan:

Gestion Econdmica y Financiera
Contratacion

Recursos Humanos

Area de Ordenacion Académica
Planificacion y calidad
Investigacion

CRAI y Cultura

Cooperacién Internacional
Proteccién de datos

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

3.2 C')rganos con competencia en la materia.

e Comision Etica y Antifraude de la UNIA
e Area de Control Interno
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3.3 Comisidn Etica y Antifraude de la UNIA.

La UNIA se apoyaré, en su funcién de gestionar el riesgo de fraude y de corrupcion, en
la Comision Etica y Antifraude, cuya creacion se produce con la aprobacion de este
documento, y que estara integrada por personal especializado y, en su caso, con
responsabilidades en las distintas areas de gestion, que seran nombrados por Resolucién
Rectoral. )

La Comisidn Etica y Antifraude de la UNIA se articula como el érgano basico para la
aplicacion y seguimiento de las medidas contempladas en este Plan. Se constituye como
un dérgano técnico, independiente y articulado que, como grupo de trabajo, asume entre
sus funciones especificas la prevencidn, deteccion, correccion y persecucion del fraude
en todos los procesos de los que sea responsable la UNIA y, en su caso, la propuesta de
adopcion de las medidas cautelares y correctoras que procedan.

En concreto, esta Comisidn estara integrada:
1.- De forma permanente por los siguientes miembros

e Una persona con experiencia, competencia y profesionalidad contrastada en materias
relacionadas con la ética, el derecho o la gobernanza, que ejercera la presidencia.

e La persona titular o responsable de la asesoria juridica.

e Una persona con experiencia y capacidad de coordinacion, funcionaria de la UNIA, que
ejercera la labor de secretaria.

2.- En funcién de la materia a abordar podran ser invitados a formar parte de la misma
Comision, para aquellas cuestiones que sean propias de su ambito de competencia:

e Una persona por cada una de las areas incluidas en el alcance del Plan Antifraude y
que se vean afectadas por la materia.

3.- Finalmente, cuando los miembros permanentes de la Comision asi lo consideren
oportuno, podran contar con el asesoramiento interno o externo que consideren
necesario. )

Los miembros o asesores de la Comision Etica y Antifraude se comprometeran
previamente a guardar absoluto secreto de todas aquellas cuestiones de las que hayan
tenido conocimiento durante el ejercicio de sus funciones, en particular, sobre los hechos
examinados, el contenido de las investigaciones y deliberaciones y las decisiones
adoptadas, asi como sobre los datos de caracter personal.

La citada Comision tendra, entre sus funciones, las siguientes:

e Elaboracién, seguimiento y revision del Plan anual de medidas Antifraude.

e Disefio, elaboracion y mantenimiento del mapa de riesgos.

e Propuesta a los 6rganos de gobierno de la Universidad de aquellas medidas adicionales
que resulten apropiadas como consecuencia del resultado de la evaluacion anual.
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e Informe al Consejo de Gobierno sobre las actuaciones llevadas a cabo en relacién con
la implementacién del Plan anual de medidas Antifraude.

e Tramitacion de los expedientes en los que se detecten situaciones de fraude o en
relacion con conductas que violen el Cédigo ético de la UNIA.

e Propuesta, a los drganos y estructuras pertinentes en materia de formacion, de
diferentes opciones de formacion tedrica y practica, especialmente para aquellos
sectores que se consideren de “especial riesgo” y, con caracter general, a todo el
personal de nueva incorporacion sobre la dimension ética de la Funcion Publica.

4 OBJETIVOS.

En cumplimiento de lo establecido en la citada Orden HFP 1031/2021, de 29 de
septiembre, el presente Plan se articula en torno a los siguientes objetivos generales:

1. Planificar y llevar a cabo actividades de formacién y sensibilizacion a toda la comunidad
universitaria.

2. Establecer medidas de prevencién y deteccion de situaciones de conflicto de intereses
y riesgo de fraude.

3. Poner en marcha un canal de denuncias que facilite la comunicacién de las sospechas
de fraude. )

4. Disefar procedimientos, a través de la Comision Etica y Antifraude, para abordar las
situaciones de irregularidad, fraude o corrupcién detectadas.

Para dar cumplimiento a ello, el presente Plan Antifraude se articula en los siguientes
Objetivos especificos:

A. Definir procedimientos de DETECCION de situaciones de conflicto de intereses,
basados en criterios de banderas rojas de alerta.

B. Establecer protocolos de GESTION DEL RIESGO de fraude y de la corrupcién, en caso
de que se materialicen.

C. Desarrollar un CANAL DE ALERTAS/DENUNCIAS que asegure la comunicacién de las
sospechas. ]

D. Definir procedimientos de INVESTIGACION del fraude y de las infracciones
relacionadas con el mismo, garantizando que tales casos se abordan de forma adecuada.
E. Establecer COORDINACION con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA), informando de aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en los términos establecidos legalmente.

F. Planificar y realizar actividades de SENSIBILIZACION a todas las partes intervinientes
para concienciar del dafio que causa la corrupcién, como requisito para generar una
cultura de la legalidad e integridad en toda Universidad.

G. FORMAR E INFORMAR a toda la comunidad universitaria sobre las medidas, protocolos
y canales de actuacion ante situaciones de fraude. )

H. Establecer un sistema de SEGUIMIENTO Y EVALUACION de las actuaciones llevadas
a cabo en materia de antifraude por parte de la UNIA.
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* Para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan, se desarrollaran Acciones de Control
Especificas que abarquen todos los aspectos clave y estructuradas segun el alcance.
Como punto de partida, seran las referidas a los riesgos indicados en el Anexo II, para
ello se toma como base los principios y medidas de prevencidn, deteccion y correccion
del Anexo I.

5 EJES DEL PLAN

El presente Plan de medidas antifraude de la UNIA se configura en torno a los siguientes
ejes de accion:

1. Cultura ética y politica de integridad institucional como marco general y exponente
del compromiso de la Universidad en su lucha contra el fraude.

2. La formacién y la sensibilizacion como medidas para la concienciacién de toda la
comunidad universitaria.

3. Sistema de control interno como garantia para prevenir o corregir situaciones de
fraude.

4. Canal de denuncias como instrumento adecuado para la deteccién de posibles
irregularidades y situaciones de fraude.

5. El mapa de riesgos como herramienta para el andlisis y la gestion del riesgo.

Ilustracion 1: Ejes del Plan Antifraude de la UNIA

Cultura ética

Formacion y
sensibilizacion

Sistemade control
Interno

Canal de
denuncias

Gestion
delriesgo
de fraude

5.1 Cultura Etica y Politica de Integridad Institucional.

El objetivo de esta Politica de Integridad Institucional es promover dentro de la
organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestion de estos supuestos.
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En el marco institucional, la UNIA ha llevado a cabo las siguientes iniciativas en relacién
con la politica de prevencién, deteccidn y correccion del fraude:

e Declaracién Institucional sobre la integridad publica, la prevencién y la lucha contra el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, o Declaracion de Tolerancia Cero
contra el Fraude.

Constituye una manifestacion de la apuesta firme de la Universidad por la importancia
de velar por la eficacia y rigor en el uso de los recursos puestos a su disposicion para la
ejecucidon de las competencias que tiene asignadas. Esta declaracién se realiza en el
marco:

o Del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, donde en su articulo 52
se establece que los empleados publicos tienen, entre otros deberes: “velar por los
intereses generales, con sujecidon y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres”.

oY en lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, que en su articulo 16 establece entre los principios
generales de actuacion “la transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de
acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de
satisfacer el interés general”, "la dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios” e “imparcialidad, de modo que
se mantenga un criterio independiente y ajeno a todo interés particular”.

o Asimismo, en lo que se refiere al estudiantado, en el articulo 13 del Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario, donde se establece, entre otros, el deber de los/as estudiantes de
“Abstenerse de la utilizacion o cooperacion en procedimientos fraudulentos en las
pruebas de evaluacién, en los trabajos que se realicen o en documentos oficiales de la
universidad”.

e Cddigo ético de la UNIA

A instancia del Consejo de Direccion de la UNIA, su Consejo de Gobierno aprobd
mediante Acuerdo 45/2022, del Consejo de Gobierno de la UNIA, de 15 de junio de 2022
(BOUNIA num. 9 de, 23 junio 2022) el Codigo Etico de esta Universidad que se encuentra
a disposicién en la direccion web:
https://www.unia.es/images/normativa/normativa_secretaria_general/Normativa_Propi
a/C%C3% B3digo_%C3%89tico/C%C3%B3digo_%C3%AStico.pdf

e Decdlogo de Responsabilidad Social de la UNIA: compromiso de la UNIA con la
responsabilidad social.

Mediante este documento la UNIA se comprometié a ser ejemplo de comportamiento
ético y responsable asumiendo estos principios éticos como elementos que orientaran y
guiaran la toma de decisiones en el seno de la universidad. Igualmente se comprometid
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a promover una gestion publica cercana y transparente, a asumir los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) como un deber propio de la Universidad y en tanto que se
trata de una Administracion publica y a convertir la calidad, la excelencia, y la innovacion
en elementos diferenciadores de la Institucion.

Este compromiso se puede encontrar en

https://unia.es/images/micrositios/calidad/responsabilidad-social/DEFINITIVO_-
_COMPROMIS O_DE_LA UNIA_CON_LA_RESPONSABILIDAD_SOCIAL.pdf

e Portal de Transparencia

Supone un compromiso claro con la propia sociedad en relacidon con la rendicién de
cuentas sobre las actividades desarrolladas y los recursos disponibles, proporcionando
informacion detallada de los resultados obtenidos. Esta disponible en la direccion web:
https://www.unia.es/es/transparencia.

e Buzdn de quejas y sugerencias

Establece una via de comunicacion eficaz entre los servicios universitarios y sus usuarios
(internos y externos), que permite presentar iniciativas, sugerencias, y en su caso,
quejas que contribuyan al mejor funcionamiento y prestacién del servicio publico de la
Universidad. Esta disponible en la siguiente direccion web:
https://www.unia.es/es/contacto/buzon-quejas-sugerencias-felicitaciones.

5.2 Formacién y sensibilizacion

La formacion e informacién se configuran como uno de los ejes basicos del Plan. Es
absolutamente necesario que todo el personal, en todos los niveles jerarquicos y
organizativos, se identifique como pieza clave en la lucha contra el fraude y la corrupcion.
Para ello, se estableceran planes de informacion y formacién especificos para los
miembros de la comunidad universitaria.

La Comision Etica y Antifraude propondra a los drganos y estructuras pertinentes en
materia de formacidn, diferentes opciones de formacion tedrica y practica, especialmente
para aquellos sectores que se consideren de “especial riesgo” y, con caracter general, a
todo el personal de nueva incorporacion sobre la dimension ética de la Funcion Publica.
Estas actividades formativas pueden incluir informacidn pormenorizada sobre las
politicas contra el fraude, la funcion de cada una de las partes interesadas y sus
respectivas responsabilidades, y los mecanismos de notificacion.

Asimismo, se llevaran a cabo de manera periddica acciones de informacion vy
sensibilizacion, dirigidas a toda la comunidad universitaria, como pueden ser: boletines
informativos, jornadas, comunicaciones y talleres y actividades de divulgacion de las
medidas contempladas en el presente Plan.

Este Plan de informacién y formacion incluira igualmente el desarrollo de acciones de
difusion web de su contenido y relevancia en el seno de la cultura organizativa, asi como
sobre eventuales actualizaciones y sobre los resultados de su evaluacion.

El contenido y alcance de la formacion versara fundamentalmente sobre los principios y
valores de ética publica, conforme a lo establecido en la normativa de referencia,
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especialmente segun lo establecido en el Cédigo Etico de la UNIA, la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, debiendo profundizar en los siguientes ambitos
formativos:

e Conflictos de intereses.

e Sistemas de resolucion de dudas éticas.

e Cambio cultural basado en principios y valores de la ética publica.

e Marco de integridad institucional.

5.3 Sistema de Control Interno.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Patronato en materia de control
presupuestario y de supervision de las actividades de caracter econdmico, recogidas en
el articulo 20 de los Estatutos, la UNIA cuenta con los siguientes servicios, érganos y
estructuras con competencia en la gestién de las situaciones de riesgo y la adopcion de
medidas relativas a su prevencién, deteccidn y correccion.

e Unidad administrativa de auditoria y control interno.

Regulada en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Unidad
Administrativa de Control Interno, aprobado por Consejo de Gobierno de 19 de mayo de
2015, la UNIA se dota de los servicios que le permitan el cumplimiento determinar la
fiabilidad de la informacién financiera, revisar el cumplimiento de la legalidad tanto en
el ambito presupuestario como en el de la contratacion y evaluar el grado de eficacia,
eficiencia y economia en la consecucion de objetivos.

Entre sus funciones se encuentra la de comprobar que la actuacion de la UNIA, en el
aspecto economico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los
principios generales de buena gestién financiera. Este control comprendera la
verificacion de la eficacia y eficiencia, asi como el adecuado registro y contabilizacion de
la totalidad de las operaciones realizadas por cada érgano y su fiel reflejo en las cuentas
y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deban formar éstos. Ademas,
desarrolla un control de eficacia que comprende el analisis del coste de funcionamiento
y del rendimiento o utilidad de los respectivos servicios o inversiones, asi como del
cumplimiento de los objetivos de los correspondientes programas, sin que dicho control
pueda emitir juicio sobre las decisiones que adopten los Organos de Gobierno.
Finalmente debemos recordar que el disefio de los procesos del control interno
comprende las principales areas de riesgo de la gestion: garantizar la legalidad y el buen
uso de los fondos publicos, proporcionando seguridad al Equipo de Gobierno y a los
responsables de los Centros de Gasto y colaborando en la calidad de la gestion
universitaria.

e Defensoria Universitaria.

Conforme al articulo 47 de los Estatutos de la UNIA, aprobados por Decreto 236/2011,
de 12 de julio el Defensor Universitario es el érgano encargado de velar por el respeto
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de los derechos y las libertades de los miembros de la Comunidad Universitaria, pudiendo
actuar de oficio o a instancia de parte, y recabando cuanta informacién necesite de los
organos, servicios o unidades de la Universidad. En el articulo 3 de su Reglamento,
aprobado por Consejo de Gobierno 25 de noviembre de 2020, se establecen sus
funciones, entre las que se encuentra la de recibir, oir y atender las quejas que presenten
los miembros de la comunidad universitaria.

5.4 Canales de alertas y denuncias (I): Canales externos.

La UNIA informard y se dotara de canales de denuncia, a través de los que cualquier
persona podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades
detectadas:

a) Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizar el
canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del
siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.as px

b) Canal OLAF. Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que
afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

- Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito: https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_es

5.5 Canales de alertas y denuncias (II): Canales internos

Con la finalidad de facilitar la remision a las autoridades competentes de cualquier
informacion relevante en relacion con hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad, y a efectos de centralizar y coordinar la recepciéon de dicha informacion y
su posterior andlisis y remision al drgano que corresponda, la UNIA habilitara un Canal
de Alertas y Denuncias especifico que podra ser utilizado por aquellas personas que
tengan conocimiento de informacion de ese tipo y que deseen ponerla en conocimiento
de la Universidad, a efectos de que las autoridades competentes, y en especial, la
Comision Etica y Antifraude, puedan realizar las actuaciones que corresponda en cada
caso.

Dicho canallserviré igualmente para realizar las denuncias que, por cualquier violacion
del Cddigo Etico de la UNIA pudiera detectarse.

Este Canal estara disponible, cuando sea técnicamente posible, a través de la Sede
Electrénica de la UNIA, del que se publicara su acceso expresamente en la direccion web
indicada al efecto en la correspondiente version este Plan.
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Siguiendo las directrices establecidas por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, las caracteristicas del Canal de Alertas y Denuncias debera cumplir los
siguientes requisitos:

5.5.1 Contenido de la informacion que se remita

La informacidon que se remita a la UNIA a través del Canal deberd contener una
descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando,
siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los
procesos, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron;
los principios éticos de la UNIA que, en su caso, se consideran violados; en su caso,
igualmente el Fondo o Fondos europeos afectados; el 6rgano o entidad que hubiera
gestionado las ayudas; y los érganos / entidades a los que, adicionalmente y en su caso,
se hubiera remitido la informacion.

Asimismo, debera aportarse cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite
la verificacion de los hechos comunicados y la realizacién de las actuaciones que
correspondan en relacidon con los mismos.

La persona que remita la informacion debera identificarse mediante su nimero de NIF y
su nombre y apellidos, debiendo indicar asimismo una direcciéon de correo electronico, o
en su defecto una direccion postal, a traves de la cual la UNIA, a través de la Comision
Antifraude, pueda comunicarse con dicha persona. La Comisidén Etica y Antifraude
analizara la posibilidad de establecer, en funcién de las exigencias legales, la viabilidad
de denuncias anonimas.

5.5.2 Actuaciones para realizar por la Comision Etica y Antifraude

La Comisién Etica y Antifraude analizara la informacion recibida a efectos de determinar
el tratamiento que deba darse a la misma, realizando las verificaciones y actuaciones
que considere necesarias en el marco de las facultades que tiene encomendadas por
este Plan o su correspondiente desarrollo normativo.

A tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacion adicional que estime
oportuno, tanto a la persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacion
inicial, como a los Areas o Servicios que pudieran disponer de la documentacion o
informacion adicional que fuera necesaria.

La Comision Etica y Antifraude no dara curso a la informacidn recibida en los siguientes
supuestos: )

a) Cuando los hechos comunicados no afecten a posibles violaciones del Cédigo Etico de
la UNIA o a proyectos u operaciones financiados con fondos publicos o a proyectos u
operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea, lo que se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de remitir la informacion al 6rgano o entidad
competente por razén de la materia para su analisis o investigacion.

b) Cuando no consten en la informacidn recibida los datos de identificacién de la persona
que la hubiera remitido, en los términos establecidos en el apartado anterior.
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¢) Cuando ya se hubieran archivado sobre el fondo otras actuaciones anteriores
derivadas de informacion recibida sobre los mismos hechos o similares, sin que se aporte
ningun elemento relevante adicional.

d) Cuando la escasez de la informacion remitida, la descripcidon excesivamente genérica
e inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan
a la Comision realizar una verificacién razonable de la informacién recibida y una
determinacién minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados,
atendiendo a los medios de que dispone o pudiera recabar.

e) Cuando la informacion recibida fuera manifiestamente infundada.

f) Cuando, realizado el andlisis a que se refiere el punto anterior de este apartado, la
Comision entienda de forma motivada que los hechos comunicados no son constitutivos
de fraude ni irregularidad o de comportamiento contrarios al Codigo Etico de la UNIA.

En cualquier caso, cuando no se dé curso a la informacion recibida como consecuencia
de lo dispuesto en este punto, esta circunstancia se comunicara a la persona que hubiera
remitido la informacion inicial, indicando la causa que motiva dicha forma de proceder,
a efectos de que aquella pueda realizar las actuaciones que considere oportunas.
Cuando, realizado el analisis a que se hace referencia en este apartado, la Comision Etica
y Antifraude entienda que los hechos comunicados pueden ser constitutivos de fraude,
irregularidad o comportamiento contrario a los valores éticos de la UNIA, elaborara un
informe en el que pondra de manifiesto los hechos analizados y su opinidn motivada
respecto del tratamiento que deba darse a los mismos.

Dicho informe se remitird, junto con la informacion recibida del informante y las
actuaciones realizadas por el citado Servicio, al 6rgano que en cada caso sea competente
para tramitar los procedimientos o realizar las actuaciones adicionales que correspondan
en funcién del tipo de fraude o irregularidad de que se trate.

La remisidn de las actuaciones al 6rgano competente sera igualmente comunicada a la
persona que hubiera remitido la informacion.

5.5.3 Garantia de confidencialidad e indemnidad

El personal integrante de la Comisién Etica y Antifraude debera guardar el debido secreto
respecto de cualquier informacion de la que tenga conocimiento como consecuencia de
lo dispuesto el presente Plan, no pudiendo utilizar dicha informacion para fines distintos
de los establecidos en la misma.

Se respetaran escrupulosamente los derechos de proteccidn de datos de los afectados o
interesados, salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacion solicite
expresamente lo contrario. La Comision Etica y Antifraude guardara total
confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera revelada a
persona alguna.

A tal fin, en el informe a que se hace referencia en el apartado anterior y en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se
lleven a cabo por la Comisidn Etica y Antifraude, se omitiran los datos relativos a la
identidad de la persona que hubiera remitido la informacion, asi como cualesquiera otros
que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.
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Cuando la Comision Etica y Antifraude traslade las actuaciones a drganos jurisdiccionales
o del Ministerio Fiscal, la identidad de la persona informante se comunicara Unicamente
a las personas u 6rganos a los que resulte imprescindible.

Por Ultimo, sera la propia Comision Etica y Antifraude la que realizara ante el érgano al
gue se hubieran remitido las actuaciones los tramites necesarios para que dicho
procedimiento pueda desarrollarse adecuadamente, de forma que, en su caso, la
comunicacion entre dicho 6rgano y la persona que hubiera remitido la informacion a la
Comision Etica y Antifraude se realice a través de ésta, a efectos de garantizar la
confidencialidad de la identidad de aquella.

Las personas denunciantes, sus familiares e intereses, no podran sufrir ninguna
consecuencia o repercusion negativa por el ejercicio de su derecho y deber ético de
denunciar los posibles comportamientos irregulares o contrarios a la ética de la UNIA.
Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion cuando la persona que hubiera
remitido la informacion a la Comisidn Etica y Antifraude hubiera actuado manifiestamente
de mala fe, en cuyo caso, la citada Comisidn valorara promover la realizacion de las
actuaciones que procedan de acuerdo con las disposiciones aplicables.

5.6  Mapa de riesgos

Otro de los ejes fundamentales de este Plan es desarrollar y mantener actualizado un
mapa de riesgos como herramienta clave para el analisis y gestidn del riesgo. Este mapa
de riesgos hay que concebirlo como un proceso dindmico. La categorizacién de los
riesgos variara a medida que se implanten los controles y las acciones que se propongan
en su evaluacion inicial, por lo que sera necesaria una labor constante de revision,
adaptacion y mejora.

La responsabilidad del disefio, desarrollo e implementacion de este mapa recaera en la
Comision Etica y Antifraude de esta Universidad.

6 ALCANCE DEL PLAN

Atendiendo especificamente al refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de interés, se establece el alcance de
los objetivos del presente Plan Antifraude a las siguientes actividades y procesos
especificos, que son los principales aspectos susceptibles a riesgos de fraude y
corrupcién en su ejecucion y, por tanto, componen el Catalogo de Riesgos del Plan:

= Procesos derivados de la gestion de Recursos Humanos.

= Procesos derivados de la Contratacion Publica, incluyendo la gestion de convenios
administrativos cuando estos tengan contenido econémico.

= Procesos derivados de la gestion de Subvenciones.

6.1 Recursos Humanos
El alcance en la gestidén de Recursos Humanos de la UNIA se centra en las siguientes

fases y procesos:
* Seleccidn del personal.
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» Ejercicio ético y profesional de las funciones.

* Planificacién y estructura organizativa del personal.
 Formacion y evaluacion del desempeno.

e Retribuciones.

e Incompatibilidades y conflictos de interés.

6.2 Contratacion Publica

El alcance en la Contratacién Plblica de la UNIA se centra en las siguientes fases y
procesos:

» Evaluacion de las necesidades, identificacion de proyectos a acometer y asignacion del
gasto.

 Preparacidon de los contratos, redaccion de pliegos y procesos y herramientas de
licitacion.

» Evaluacion y seleccién de la entidad contratista.

* Ejecucion.

6.3 Subvenciones

El alcance en la gestién de las Subvenciones concedidas por la UNIA se centra en las
siguientes fases y procesos:

* Sujecién normativa.

* Procedimiento de concesion.

* Gestidn del gasto en subvenciones.

e Control del gasto y de la actividad subvencionada.
* Medidas de caracter financiero.

Las Acciones de Control Especificas que afrontan los riesgos que se puedan derivar de
la gestién en materia de Recursos Humanos, de Contratacion Publica y de Subvenciones
concedidas por la UNIA se relacionan con cada objetivo del Plan y se desarrollan en el
Anexo II.

7 METODOLOGIA

La metodologia que establece el Plan para alcanzar los objetivos planteados se basa en
el riesgo como elemento principal de partida, sin el que no es posible establecer un
disefio e implementacion de medidas de prevencion eficaces y adaptadas a esta
Universidad.

Por tanto, el presente Plan se desarrollara conforme al siguiente esquema metodoldgico,
sin perjuicio de su modificacién en funcién de la evolucion y resultados derivados de la
ejecucién del Plan, que sera responsabilidad de la Comision Etica y Antifraude, conforme
a las competencias que como tal tiene encomendadas:

©® euNauniversidad ) UNiAndalucia @) uniauniversidad www.unia.es



UNIVERSIDAD e,
INTERNACIONAL
DE ANDALUCIA

e Autodiagndstico.

e Evaluacién de Riesgos.

e Mapa de Riesgos.

e Mecanismos de Prevencion del Plan.

e Control Interno y su Interaccion con la Prevencion de la Corrupcion.
e Medidas de Correccion y Persecucion.

El desarrollo de la metodologia propuesta se realizara conforme a los principios y
medidas de prevencion, deteccidén y correccion del fraude, corrupciéon y conflicto de
intereses que establece la normativa de referencia, en concreto en el Anexo III.C de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Estos principios se
adjuntan al presente Plan en su Anexo I.

En todo caso, la Comisidn Antifraude actuara siguiendo las directrices de banderas rojas
establecidas en la Nota informativa de la Comision Europea (Guia COCOF 09/0003/00),
de 18 de febrero de 2009, sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC,
adaptandolos en funcidn de los riesgos especificos de la UNIA.

8 SISTEMA DE REVISION DEL PLAN

El Plan se configura como una herramienta flexible y sujeta a revisidon y, en su caso,
actualizacién, en funcion de cada contexto y atendiendo a eventuales factores (internos
0 externos) que asi lo aconsejen.

En todo caso, sera la Comisidn de Etica y Antifraude de la UNIA el 6rgano que evalle y
proponga para su aprobacion las revisiones y modificaciones que procedan.

El cumplimiento de los objetivos del presente Plan sera revisado anualmente y, en todo
caso, se revisaran sus acciones de control especificas cada dos anos, en base a las
conclusiones de los informes periddicos que emita la Comision Etica y Antifraude.

La labor de la Comision Etica y Antifraude en la evaluacion del sistema seguira el ciclo
de seguimiento, medicion, analisis y revision mediante informes periddicos que incluyan
todos los aspectos metodoldgicos indicados en el presente Plan. Para ello utilizard un
mecanismo de autoevaluacién, seguimiento y probabilidad de riesgos similar al que se
encuentra en el anexo III de este plan.

Los resultados que se obtengan del andlisis de estos informes determinaran el alcance
de la modificacién o revisidon que proceda del Plan.

9 ANEXO L. PRINCIPIOS Y MEDIDAS DE PREVENCION, DETECCION
Y CORRECCION

A. Conflicto de intereses.
1. Concepto

Existe Conflicto de Intereses “cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
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asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal”.

= Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
y en todos los métodos de gestion.

= Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

= Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

= Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

2. Posibles actores implicados en el conflicto de intereses

= Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

= Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE o de la UNIA, en el marco
de un conflicto de intereses.

= Miembros de los Organos de Representacion y de Gobierno de la Universidad.

3. Tipologia de conflicto de intereses

= Conflicto de intereses APARENTE: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
la persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).

= Conflicto de intereses POTENCIAL: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

=Conflicto de intereses REAL: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefo de las citadas obligaciones.

4. Medidas a adoptar
= Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

a. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
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b. Cumplimentacidon de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos.

c. Comprobacion de informacion a través de bases de datos.

d. Aplicacién estricta de la normativa correspondiente, en particular, el articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios
éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

= Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

a. Comunicacién de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto.

b. Aplicacion estricta de la normativa correspondiente, en particular, del 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

B. Fraude y corrupcion.
1. Concepto.

En materia de gastos se define el fraude como cualquier “accidén u omision intencionada,
relativa:

= A la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de la Unidn Europea o de los presupuestos
administrados por cuenta de la UNIA.

= Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto.

= Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio.

2. Prevencidn, deteccion y correccion del fraude y la corrupcion: el ciclo antifraude.

La UNIA debera aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude estructuradas en
torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencién, deteccidn, correccion
y persecucion.

= Prevencidn. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, pudiendo incluir:

a. Desarrollo de una cultura ética.

b. Formacién y concienciacion.

c. Implicacion de las autoridades de la organizacion.
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d. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestién, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

e. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia de ellos, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir
fraude, y controlarlas especialmente,

f. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

g. Andlisis de datos.

= Deteccién. Las herramientas de deteccion del fraude pueden incluir:

a. El uso de bases de datos.

b. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion al personal en
posicion de detectarlos.

c. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

= Correccion. La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido
estar expuestos al mismo. Se procedera a:

a. Evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

b. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar.

= Persecucion. A la mayor brevedad se procedera a:

a. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de
cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

b. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades competentes
(Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

c. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

d. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

10 ANEXO II. RIESGOS Y ACCIONES DE CONTROL ESPECIFICAS
A. En las fases de gestién de Recursos Humanos

Los riesgos especificos en el ambito de la gestidn de personal se agruparon en las
siguientes categorias:
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1. Seleccién del personal

Asegurar un sistema de acceso a la funcién publica basado en el mérito y la capacidad
es de vital importancia para prevenir la corrupcidn y para garantizar la competencia
profesional de los servidores publicos. El acceso a través de procedimientos que no
garanticen estos principios puede provocar graves consecuencias desde el punto de vista
de la integridad, tales como la desprofesionalizacion de la funcién publica, la ausencia
de imparcialidad y objetividad en las actuaciones de los servidores publicos, la
proliferacion de practicas clientelares, o el nepotismo.

2. Ejercicio ético y profesional de las funciones

La identificacion de estos riesgos pretende evitar que se produzca una quiebra de valores
tales como la independencia, la integridad, la responsabilidad, la transparencia, la
objetividad, la imparcialidad y la confidencialidad.

3. Planificacién y estructura organizativa del personal

La necesidad de determinar los riesgos en este ambito deriva de la importancia de la
planificacion de los recursos humanos en la UNIA, que persigue contribuir a la eficacia
en la prestacién de servicios y a la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos
disponibles. Muchas de las conductas ilegales o faltas de ética y de las oportunidades de
corrupcion se producen por déficits de planificacion y de comunicacién dentro de la
organizacion.

4. Formacion y evaluacion del desempefio

La formacion de los empleados publicos se configura como una herramienta clave tanto
para el fomento de la integridad y la prevencion de la corrupcién como para asegurar la
adecuacion de la competencia profesional exigida al personal con la responsabilidad de
las tareas que tiene encomendadas.

5. Retribuciones

En este caso, la identificacion de los correspondientes riesgos contribuira a disenar una
politica retributiva que evite practicas corruptas como la concesidon de incrementos
salariales sin respaldo en las leyes presupuestarias o el abono injustificado de
complementos retributivos, que pueden llevar a la comision de delitos como la
malversacion de caudales publicos.

6. Incompatibilidades y conflictos de interés

El riesgo de que los empleados publicos incurran en incompatibilidades o de que se
produzcan conflictos de intereses esta presente en todas las organizaciones publicas. La
adecuada gestion de estos riesgos contribuira a garantizar la imparcialidad y objetividad
de los servidores publicos.
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B. En las fases de Contratacion Publica

Los riesgos especificos en las fases de Contratacion Publica -que incluira la gestion que
exceda el mero trdmite en el caso de los convenios administrativos con contenido
econdmico- se agruparon en las siguientes categorias:

1. Formacion especifica a personal tramitador y conflicto de intereses

Es necesario que el personal encargado de gestionar la contratacion sea profesional con
un alto grado de especializacion y habilidades de negociacion. De lo contrario, sera muy
complicado implementar las nuevas técnicas y herramientas, tanto de contratacion
electrénica como de negociacidon con entidades econdmicas. En el ambito de la
contratacién publica de innovacion, se trata de una actuacién imprescindible.

Esta formacién especifica ha de adaptarse al volumen y complejidad de la contratacién
de la UNIA, pero debe ser en todo caso adecuada para proporcionar una base teorica y
practica suficiente. Los medios para lograr este objetivo son diversos: seminarios, cursos
obligatorios, bien presenciales o a distancia, con su correspondiente test de evaluacion,
etc., y siempre con una atencién permanente al reciclaje de los conocimientos.

Es necesario que la ausencia de intereses esté presente de forma sistematica en los
procesos de contratacion, incorporando los principios de los cddigos éticos y de conducta
de los empleados publicos (TREBEP) en todas y cada una de las actuaciones en las que
intervengan.

2. Servicios especializados

Esta propuesta esta relacionada con la anterior y supone la maxima expresion de la
especializacion y formacion especifica del personal publico que interviene en materia de
contratacién en la UNIA. No obstante, ha de limitarse, por razones organizativas y
presupuestarias, a aquellas entidades que, por sus dimensiones y disponibilidades,
permitan la creacidn de este tipo de servicios.

Tal como sefiala la Ley de Contratos del Sector Publico los cargos politicos y el personal
eventual debe quedar excluido de los procesos de contratacion.

3. Intercambio de informacion y buenas practicas

El personal de la UNIA que interviene directamente en la contratacién debe tener a su
disposicion guias sobre contratacion publica que faciliten informacion de manera sencilla
y accesible.

Resulta igualmente aconsejable la creacidon de canales de comunicacion que permitan el
intercambio de experiencias, resolucidon de dudas, etc., tanto entre personal de la UNIA
como entre personal de distintas entidades.

4. Publicidad activa e informacion contenida en el perfil del contratante

La Ley de Transparencia y la Ley de Contratos del Sector Publico imponen el deber de
publicar una amplia informacion relativa a la actividad contractual. No obstante, la UNIA
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tratard de establecer unos criterios de transparencia mas intensos o detallados en
consonancia con los riesgos que existan en la contratacion o en determinado tipo de
contratos singularmente complejos o elevados.

5. Informacidn a los ciudadanos a través de canales accesibles

Ademas del perfil del contratante y la plataforma para la publicidad activa prevista en la
Ley de Transparencia es conveniente que la UNIA informe a la ciudadania de aquellas
contrataciones mas relevantes o de mayor interés para ella. Esta informacion puede
hacerse a través por ejemplo de redes sociales y ha de ser dinamica, accesible y
centrarse en los aspectos de mayor importancia (objeto de la contratacion, importe).
Esta medida se complementara con la publicacion a comienzo de cada ejercicio del Plan
de Contratacidon Anual de la UNIA, que se hara publico en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico. Esta Planificacion permitira incentivar una mayor concurrencia, dotara
al proceso de una mayor transparencia y permitira también que la UNIA organice sus
medios humanos para realizar la tramitacién con el tiempo suficiente.

La transparencia en la contratacion resulta especialmente importante en el momento de
determinar cudles son las necesidades y nuevos proyectos que determinaran una
actividad de contratacion considerable. Es por ello importante que exista una motivacion
suficiente de las necesidades de todo nuevo proyecto y que este informe se publique en
un lenguaje claro y accesible.

6. Motivacion de necesidades a cubrir y objeto del contrato

Tanto las necesidades como el objeto del contrato deben justificarse en la preparacion
del contrato y revisten una importancia decisiva en la contratacion. A fin de facilitar la
labor de los gestores de la contratacién y mejorar la transparencia, es conveniente que
la UNIA establezca unas pautas que habran de seguirse para justificar las necesidades e
identificar el objeto del contrato en atencion a las anteriores.

7. Division en lotes

La Ley de Contratos del Sector Publico apuesta por la division en lotes del objeto del
contrato para favorecer a las PYMES, pero, a la vez, previene contra el fraccionamiento
que se realice con la finalidad de eludir los requisitos de publicidad o relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan. Conciliar esas dos condiciones no es
facil, por lo que es conveniente que la UNIA facilite indicaciones acerca de qué objetos
contractuales son susceptibles de division en lotes, asi como del grado de division que
es posible. Al igual que en la propuesta anterior, las pautas generales pueden
acompanarse de otras especificas para ambitos de contratacion recurrente.

8. Fijacion del precio

El precio es uno de los aspectos esenciales del contrato, pues de su adecuacién depende
que el adjudicatario pueda cumplir aquello a lo que se compromete en virtud del contrato
y, a la vez, su ajuste al coste real es indispensable para que los recursos publicos se
empleen eficientemente. Es necesario que se den instrucciones, apoyadas en estudios
de mercado o valoraciones objetivas del coste, que justifiquen la fijacion del precio y
eviten el riesgo de modificaciones o incumplimientos contractuales.
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9. Alcance y contenido de las mejoras

La identificacion de las mejoras practicas no es sencilla y presenta el riesgo de que se
confundan con la prestacién principal. Por ello es necesario que, al igual que se indica
en otras propuestas, se proporcionen indicaciones generales y especificas, en su caso,
para determinadas materias, que permitan identificar qué ha de entenderse por mejora
y cuadles son las mas apropiadas para su prevision en los pliegos que han de regir la
contratacién en materias concretas.

10. Control de la documentacion y cumplimiento de los requisitos

Es conveniente que la peticion de documentacidn justificativa a los candidatos o
licitadores se generalice. Sin llegar a efectuarse de forma sistematica, es apropiado que
el requerimiento se efectle ante la menor duda razonable o cuando se plantee cualquier
cuestioén relacionada con esa documentacion que pueda comprometer el buen desarrollo
del procedimiento, con especial atencién a la posible existencia de un conflicto de
intereses.

11. Cumplimiento normativo por las empresas

Una medida que seria deseable, cuando ello sea posible por su conexidn con el objeto
del contrato, es exigir o valorar que la entidad licitadora disponga de un sistema de
prevencion de delitos (UNE 9601) o de prevencién de la corrupcién (ISO 37001), al igual
que ya es habitual encontrar pliegos de contratacién que exigen o valoran que el
contratista sea respetuoso con el medio ambiente (ISO 14001, reglamento EMAS), con
la salud de los trabajadores (OHSAS 18001) y que ofrezca garantias de la calidad de la
ejecucién de los contratos (ISO 9001).

12. Criterios de adjudicacion de contratos menores

De acuerdo con lo establecido en la Instruccidn de la Gerencia por la que se aprueban
las normas de gestion de los contratos menores en el ambito de la UNIA-BOUNIA num.
7, de 5 Octubre 2021, la UNIA asume como principio general que la actual normativa
apuesta por la limitacion y el control de la contratacion directa, sometiendo por tanto los
contratos menores a nuevas y mayores restricciones con relacion a la normativa
precedente.

Por todo ello, y como regla general, los diferentes Centros de Gasto de la UNIA acudiran
a los procedimientos publicos de licitacion en los supuestos de adquisicion de bienes y
servicios necesarios y no puntuales, recurrentes en sucesivos afos. En especial, y para
evitar la proliferacion de contratos menores se recomienda acudir a los acuerdos marcos
0 a los sistemas dinamicos de contratacion.

Por tanto, solo podra acudirse al procedimiento de contratos menores para aquellas
necesidades que, ademas de no superar la cuantia sefialada legalmente, no sean
recurrentes en el tiempo. A tal fin, la UNIA, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
28 de la LCSP, programara su actividad de contratacion publica a desarrollar en el
ejercicio presupuestario o en periodos plurianuales, para dar a conocer, mediante
anuncios de informacion previa, las caracteristicas de los contratos que tenga previsto
realizar en los citados periodos. A estos efectos, desde la Gerencia se solicitara
anualmente a los Responsables de los diferentes Centros de Gasto la informacion
correspondiente sobre los contratos previstos.
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13. Procedimiento negociado sin publicidad

Dado que el procedimiento negociado es el que habitualmente se presta a mayores
reproches o presenta riesgos de uso indebido, es conveniente que por la UNIA se
clarifiquen los criterios en que es posible acudir a ese procedimiento, particularmente
cuando sea sin publicidad. Por ello, resulta conveniente que se den instrucciones que
delimiten los casos establecidos en la Ley, que se recomiende ampliar en lo posible el
numero de licitadores a que se invite y, con caracter general, que se recomiende
prescindir de este tipo de procedimiento a no ser que sea inevitable.

14. Adscripciéon de medios

A fin de aumentar las garantias de que el contrato se cumpla debidamente por la entidad
adjudicataria, es preciso que se generalice la exigencia en los pliegos de que éste se
comprometa a adscribir a la ejecucidon del contrato los medios personales o materiales
suficientes para ello.

15. Penalizaciones

También con el objetivo de incentivar el cumplimiento adecuado del contrato, es
conveniente que en los pliegos se establezca un régimen de penalizaciones especifico
para el caso de incumplimiento por la entidad adjudicataria.

Esta prevision debe enfocarse de manera que no desincentive la licitacién, sino como
medida orientada a la prevencion de una actuaciéon adecuada de las empresas.

16. Modificaciones del contrato

Las modificaciones contractuales son otro de los ambitos con mayores riesgos, por lo
gue es conveniente que la Universidad suministre criterios que faciliten la identificacion
de los supuestos en que la modificacién es admisible. En particular, se prestara una
especial atencidon a que los pliegos incorporen de un régimen especifico de
modificaciones suficientemente justificado y controlado, y que en estos supuestos tanto
el servicio de contratacién como la asesoria juridica de la UNIA presten una especial
atencion a la legalidad de la actuacién y a que con ella no se restringe injustificadamente
la competencia.

17. Cesidn y subcontratacién

Al igual que sucede con las modificaciones y por las mismas razones, es conveniente que
se proporcionen orientaciones e instrucciones que faciliten la identificacion de los
supuestos en que es adecuado contemplar la cesion o subcontratacién. En todo caso, la
directriz que ha de presidir este ambito ha de ser la de evitar comportamientos
colusorios.

18. Control centralizado de los contratos

Es conveniente que se establezca un mecanismo de control y seguimiento de los
contratos en curso a fin de fiscalizar su adecuado desarrollo. Lo mas apropiado es que
ese control se encomiende a personal de la propia Universidad con conocimientos
especializados en la materia.
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C. En las fases de gestidon de Subvenciones
Los riesgos especificos en el ambito de la gestion de las subvenciones se agruparon en
las siguientes categorias:

1. Sujecién normativa

Este es el compromiso en el que debe basarse el sistema de concesidon de ayudas: la
exigencia del estricto cumplimiento de la normativa de subvenciones, evitando las
modulaciones y dejando el minimo espacio posible al riesgo que supone la
discrecionalidad.

2. Procedimiento de concesion

El riesgo de que la concesion de subvenciones se realice sin el soporte de un plan
estratégico impedira tener una vision mas amplia y global de los objetivos que se
pretenden conseguir. La existencia de este marco global facilitara la eleccion de las
medidas mas eficaces para el cumplimiento de dichos objetivos. Ademas, se debera
buscar siempre la maxima concurrencia, limitando en la mayor medida posible las
excepciones a este principio, con el fin de conseguir la mayor eficiencia en la ejecucion
del gasto publico.

En este sentido, la UNIA aprobara y evaluara periddicamente su Plan Estratégico de
Subvenciones con el objeto de desarrollar una planificacion estratégica de las mismas,
mejorando su transparencia, eficiencia y eficacia. Ademas, su procedimiento ordinario
sera el de concurrencia competitiva, por el cual se concederan subvenciones mediante
la comparacion de las solicitudes presentadas dentro de los plazos habilitados para ello,
a fin de establecer una prelacién entre las mismas, de acuerdo con los criterios
previamente fijados en las bases de la convocatoria. Las bases y sus correspondientes
convocatorias seran objeto de inscripcién previa en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de publicacién en el Boletin oficial de la UNIA y de publicidad a través del
Portal de Transparencia en los términos fijados en la normativa de aplicacion y en los
correspondientes apartados del Plan. La UNIA en el plazo mas breve posible aprobara
un Reglamento de Subvenciones donde se incorporen y detallen las reglas generales hoy
se encuentran recogidas en el Plan Estratégico de Subvenciones de la UNIA(BDNS n©
549), aprobado inicialmente por Acuerdo del Consejo de Gobierno 15/2022 de 3 de
marzo de 2022 -BOUNIA nim. 3, de 8 de marzo de 2022-.

3. Gestion del gasto en subvenciones

Los riesgos de una gestion ineficaz llevarian a desvirtuar el fin que se persigue con el
otorgamiento de las subvenciones, pasando a convertirse en una fuente mas de
financiacion de actividades y proyectos en vez de servir de impulso y ayuda al esfuerzo
inversor de aquellos que obtienen las ayudas publicas. Por lo tanto, un criterio de
racionalidad de las ayudas exigiria aportaciones de recursos propios en las actividades
subvencionadas. Otro factor de riesgo a considerar serian las elevadas tasas de
subcontratacion como excepcidn a la regla general de que la actividad subvencionada se
realice por el beneficiario de las ayudas.

4. Control del gasto y de la actividad subvencionada
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El dinero publico se dirige a unas actividades concretas buscando un objetivo; el riesgo
de que este objetivo no se consiga sera muy elevado si no existe control suficiente sobre
la forma en que se usa la subvencion recibida y su materializacion.

5. Medidas de caracter financiero

El gasto publico trata de favorecer la realizacién de determinadas actividades o la
ejecucidn de determinadas inversiones. Para conseguir su objetivo, el flujo financiero se
debe adecuar a las necesidades del beneficiario, y este, por su parte, debe estar en
condiciones de garantizar su solvencia.

11 ANEXO III. AUTOEVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO

Borrador/Modelo de Autoevaluacién
Autoevaluacién, impacto y probabilidad del riesgo

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion:

Pregunta 1 2 3 4

1. ¢Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar
y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas antifraude” en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion:
3. (Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y
se revisa?

5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. {Se imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del fraude?

7. {Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. (Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion:

9. (Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ;Existe algiin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion:

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de estos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucion:
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15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

16. (Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Union
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos méaximos

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

12 DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

EXPTE N°

CONTRATO

CONVENIO

SUBVENCION

GESTION DE
PERSONAL

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacion del expediente, de la Universidad de Sevilla, DECLARA:

PRIMERO: Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses” del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que “existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal”.

2. Que el articulo 23 “Abstencion” de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
“las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél, ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestidn litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
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procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancias o lugar.

3. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcidén y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

SEGUNDO: Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacidn/concesion.

TERCERO: Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano competente de
contratacidon/comisidn de evaluacion/secretario general/gerencia, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

CUARTO: Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firmado electrénicamente por:
NOMBRE Y APELLIDOS:

DNI:
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